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RESUMO

Este trabalho busca estudar o controle social fiscalizatério da administragdo pablica. No
periodo de desenvolvimento da monografia, os estudos e pesquisas realizadas buscaram
compreender as formas, incidéncia e os mecanismos do controle social na atividade
administrativa do Poder Publico, a partir da promuigagdo da Constituicdo Federal de 1988. No
que diz respeito & participagdo popular e controle social, verifica-se que ndo se confundem,
pois enquanto o primeiro se apresenta como auténtico poder de co-gestdo, com caracteristicas
proprias de participagio do cidaddo, o outro ¢ atinente & fiscalizagdo do poder publico.
Ademais, constatou-se que normas internacionais e¢ de direito interno, constitucionais e
infraconstitucionais, permitem a incidéncia de instrumentos e mecanismos capazes de auxiliar
¢ ampliar a atuagio da fiscalizagio da sociedade civil na atividade administrativa do Estado.
Também se verifica que o envolvimento da populagio na gestdo publica, através da
participagdo e do controle, e fundamental para a formagio da administragdo publica co-
participativa.

Palavras-Chave: controle social
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INTRODUCAO

Constatada a crise vivenciada pelo Estado brasileiro, que, além de ndo conseguir
suprir suas atribuig3es frente 2 enorme necessidade da populagio, nio CONSEZUE eXercer um
controle sobre seus proprios atos de forma satisfatoria, surge como tema para discussdo da
sociedade questdes sobre como devem ser geridos os recursos publicos, quais as formas de
participagio da comunidade na atividade administrativa do Estado e, principalmente, a criagio
de mecanismos de aproximagio da sociedade civil e govemo para promogio de auténtico
controle social dos administrados frente 20 administrador. visando 2 necessana fiscalizagio
do ente publico e 4 construgio da gestdo co-participativa para realizar ndo mais o que o gestor

deseja, mas sim para assegurar as necessidades basicas da comunidade.

Nesse sentido, a presente dissertagio vai discutir o controle social como elemento
formador dessa relagdo entre sociedade civil € Poder Piiblico. Foca a atuagdo fiscalizatoria da
comunidade como mecanismo de efetivo controle da atividade administrativa dos entes
publicos €, conseqiientemente, de desenvolvimento da democracia participativa, que apresenta

como condigio impar o poder de fiscalizagdo da sociedade.

Considerando-se a analise proposta, esta dissertagdo encontra-se estruturada em
quatro capitulos. O Primeiro Capitulo informa a fungio elementar do Estado Democratico de
Direito para, a partir dai, centrar-se no conceito de controle e controle da administragdo

publica, apontando as modalidades desta ultima.

No Segundo Capitulo, o estudo analisa o controle institucional da administracio
publica a partir de suas duas formas de ocorréncia, o controle institucional interno e externo
da administragdo piblica. Na Segfo I, desse capitulo, a monografia procura conceituar €
abordar o controle institucional interno da gestio publica, descrevendo como se dé e citando
exemplos de Orgdos responsaveis pelo controle interno. Ja na Segio II do mesmo capitulo,
aborda-se a atividade de controle institucional externo, inicialmente indicando os Poderes
responsaveis pela sua incidéncia, destacando que o controle exercido pelo Legislativo &
auxiiado de forma fundamental pelo Tribunal de Contas e as formas que aquele exerce o

controle politico, registrando a critica que se faz a inclusdo da atividade jurisdicional como




sendo de controle da administragdo publica, bem como destacando o Judicigrio como 6rgdo a

decidir sobre a A¢do Popular proveniente do exercicio do controle social.

No Capitulo 111, dividido em trés Seces, analisa-se o controle social como forma
de controle da administragdo publica em varios nuances. Na Secdo I se aborda o conceito de
controle social no estudo do direito, diferenciando-o do conceito existente na sociologia,
definindo-o a partir de sua matiz constitucional para, em seguida, analisar a importancia das
formas de controle social lato sensu para uma gestio mais transparente e voltada as
necessidades da comunidade. Ja na Segdo I, traca-se a diferenca enire controle social e
participagéo popular. Por fim, na Segio III, a partir do ordenamento juridico, analisa-se o
controle social no direito internacional e no direito interno. Neste ultimo, procede-se a

subdivisdo em normas constitucionais e infraconstitucionais.

E, num ultimo momento (Capitulo V), a partir da analise das fragilidades e
deficiéncias existentes nas formas de controle institucional externo, faz-se o confronto entre
estas ¢ o controle social, apresentando argumentos que revelam a utilidade e as vantagens
desse importantissimo meio de controle da administragdo publica e indispensavel mecanismo
da sociedade brasileira para a formagdo de um Estado Democratico e Participativo. Este
controle viabiliza a co-participagdo na administragio publica, razio pela qual € preciso que a
sociedade se engaje mais efetivamente no processo de fiscalizagdo das atividades da gestio
piblica, ensejando que a mesma se dé de forma responsavel e capaz de realizar agdes que

visem o real interesse publico.




1 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A atuagdo da Administragio Publica se da através de um sistema normativo
baseado na idéia de poder. Resta claro que ¢cla nio pode ser utilizada de forma ilimitada, sem
a observincia da soberanita das leis, ainda mais quando, conforme sacramentado no Texto
Constitucional, exerce o poder para o povo. Sendo a vontade do povo expressa em leis, estd a

Administragdo Publica condicionada e caracterizada pelo Estado de Direito.

Com efeito, o preceito contido no paragrafo unico do art. 1° da Constitui¢do
Federal demonstra, cabalmente, que, se todo poder emana do povo, apenas em seu proveito
aquele sera utilizado, atentando ao fato de que “o principio democratico ¢ o que assegura o

exercicio do poder pelo povo ¢ para o povo” (SOARES, 1997, p. 67).

Assim, ligada & prépria concepgio de Estado Democratico de Direito, esta a
necessidade de serem estabelecidos meios de controle da atividade estatal, sempre com o

objetivo de manté-la adstrita aos limites de sua legitimidade.

Dada a importancia da conceituagio do termo controle, impende registrar o que

dizem os lingiiistas patrios acerca do mencionado vocibulo.

O Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa da ao termo controle, diversos

sentidos:

“controle (§). [Do fr. conrdle.] S. m. 1. Ato ou poder de controlar; dominio.
governo. 2. Fiscalizagdo exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgios,
departamentos, ou sobre produtos, elc.. para que tais atividades. ou produtos, no se
desviem das normas preestabelecidas. 3. Restr. Fiscalizagdo financeira. 4. Botio,
mostrador, chave, circuito ou parafuso destinado a ajustar ou fazer variar as
caracteristicas de um elemento elétrico. 5. Autodominio fisico e psiquico. 6. V,
equilibrio (6)" (1986, p. 469). -

Ja o Diciondrio Completo de Lingua Pormguesa (1994, p. 231) assim define o

vocabulo controle:
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“controle (8). S. m. (fr.. comtrole) 1. Verificagio atenta e minuciosa da regularidade
de um estado ou de um ato, da validade de uma peca. 2. Dominio de sua propria
conduta. 3. Aparetho que regula o mecanismo de cerias maquinas; comando. 4.
Lista detalhada de pessoas cuja presenca ou cujas atividades devem ser verificadas”.

Nio obstante o vocabulo controle ser possuidor de multiplos significados,
caracterizando-se como um neologismo que ndo encontra correspondéncia especifica na
lingua portuguesa, ¢ amplamente utilizado por quem estuda e opera com o Direito Publico no
sentido de verificagdo, revisdo e fiscalizagio, pelo que, sob esta epigrafe, sio englobados
todos os mecanismos utilizados na fiscalizagio e corre¢do da atividade administrativa,

alcangando assim todas as esferas de Poder, vale dizer, todos os Poderes da Republica.

O memoravel administrativista Meireles (2001, p. 624) conceituou a palavra
conirole da seguinte forma: “Controle em tema de Administragdo Publica ¢ a faculdade de
vigilancia, orientagdio e corregio que um Poder, orgdo ou autoridade exerce sobre a conduta

funcional de outro”.

Carvalho Filho (2001, p. 893) denomina o controle da Administragdo Publica
como sendo: “[...] o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais
se exerce o poder de fiscaliza¢do e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das

esferas de Poder”.

A fiscalizagdo, entendida como elemento basico do controle, consiste no poder de
verifica¢do que se faz sobre a atividade dos érgdos e dos agentes administrativos, bem como

quanto a finalidade pablica que deve servir de objetivo para a Administragio.

A amplitude do controle ¢ bastante larga e alcanca toda a atividade administrativa,
alcangando assim todas as esferas de Poder, ou seja, todos os Poderes da Reptblica. Em todos
eles, ha servigos administrativos, mesmo que em alguns deles sejam exercidos como servigos
de apoio ou atividades meio e, na mesma linha de raciocinio, quanto a gestio dos recursos
publicos, ndo sendo esta e aqueles vinculados unicamente ao Poder Executivo, estendendo-se

aos demais Poderes, sempre que exercam atividade daquela natureza ou que venham a realizar

gastos publicos.
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O controle sobre a fun¢do administrativa do Estado é o género que podera ser

classificado em duas espécies: 1) controle institucional, 2) controle social.

O controle institucional da Administragio Publica é aquele realizado pelos drgios
do Estado sobre seus proprios atos ou atividades, ou por quem lhe faga as vezes, e decorre
sobretudo da divisdo tripartite incumbida do exercicio do poder soberano no pais, haja vista
que, ndo obstante a independéncia e a distingdo de atribui¢des dos Poderes Legislativo,
Executivo ¢ Judicidrio. A preconizada e indispensavel harmonia entre os mesmos denotam
que nenhum deles fica absolutamente separado, ademais estes ¢ os entes juridicos da
federagio — Unifio, Municipios, Distrito Federal e Territorios. Cada um possuil sistema de
controle proprio de suas atividades, uma vez que os mesmos e seus atos estio submetidos a0
controle interno e ao controle externo de algum orgdo determinado pelas normas da

Constituigdo ou das respectivas leis orgénicas.

O controle institucional €, portanto, espécie do género controle, o qual, por sua
vez, pode ser subdivido em duas sub-espécies: a) controle institucional mterno; b) controle

mistitucional externo.



2 ESPECIES DE CONTROLE INSTITUCIONAL

2.1 Controle Institucional Interno

Com for¢a normativa na Constituigio Federal, notadamente nos artigos 70 e 74 da
Carta Magna, o controle institucional inteno diz respeito aos trés Poderes da Repiblica
referindo-se ao controle da Unido. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estfo
adstritos as mesmas normas, conforme dispdem as leis que regulam seus quadros

administrativos.

O controle institucional interno € requisito indispensavel para a organizacio da
Administragdo Pablica. Sua auséncia implica em inviabilizagdo da transparéncia da atividade
adrunistrativa e dos objetivos constitucionais da Republica, gerando sérias deficiéncias na
atividade administrativa do Estado, na prestagio de contas, na legalidade dos atos
administrativos, na prestagdo de servigos publicos, na preservagdo do patriménio pablico e,

tambeém, no controle institucional externo e no controle social.

A Administragio direta ¢ controlada internamente por meio da autotutela, ou seja,
O controle interno € o proprio controle administrativo, ficando na esfera do proprio Poder e
esfera da Administragio responsavel pelo ato administrativo emanado, alcancando também

seus orgdos desconcentrados, como foi bem apontado por Martins (2009, p. 322):

Ressalta mencionar que o controle internc ¢ o proprio controle administrativo,
tobustecido mos pardmetros de autotutela. Como verificado anteriormente. a
Administracdo Publica no Brasil desdobra-se em atividades desconcentradas c
descentralizadas: na primeira, por evidente presenga do carater hierdrquico. o
conirole interno € levado a efeito mediante a autotutela; na segunda modalidade,
descentralizada, observada a auséncia de hierarquia, o controle € realizado mediante
2 tutela.

A incidéncia da autotutela baseia-se na observincia dos principios informados na
Constituigdo Federal, destacando-se entre estes o principio da legalidade, posto ser ele o
maior limitador e orientador do agir administrativo, sendo seu cumprimento, para Medauar

(1999, p. 398), um dos objetivos do controle interno, conforme ensina:
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O controle intemo visa a0 cumprimento do principio da legalidade, a observincia
dos preceitos da “boa administragdo”, a estimular a agdo dos érgdos. a verificar a
conveniéncia ¢ a oportunidade de medidas ¢ decisdes no atendimento do interesse
publico (controle de mérito), a verificar a proporgio custo-beneficio na realizacio
das atividades e a verificar a eficicia de medidas na solugio de problemas.

Os mecanismos de controle interno, basicamente, constituem-se em pedidos de
reconsideragdo, recursos administrativos, pareceres vinculantes, controle financeiro e controle
de gestdo, sendo aplicadores desse controle as corregedorias, como a do Ministério Puablico,
do Judiciario, das Policia Civil e Militar, e as auditorias e os conselhos fiscais previstos em

le1, no caso das fundagdes, autarquias, empresas publicas, institutos, entre outros.

E importante gizar que os 6rgdos da Administra¢do indireta, além de estarem
obrigados a rever seus atos por autotutela, por deterem a prerrogativa de tomar decisdes
admimstrativas proprias, ainda ficam a mercé do controle externo da entidade publica direta
vinculante, devendo prestar conta de seus atos, nos termos do art. 19 do Decreto-lei 200/1 967,
ndo olvidando que igualmente sdo auditados e fiscalizados, externamente, pelos Tribunais de
Contas — art. 71 da CF.

Contribuindo substancialmente para o incremento do controle interno, podemos
destacar a recente criagio de ouvidorias ¢ controladorias no ambito dos varios Poderes e
instituigdes. As controladorias concretizam formas inovadoras de auditoria, moralidade,
defesa do interesse publico, correigio e exame de legalidade, ao passo que as ouvidorias

estabelecem canais de didlogo e interagdo da Administragdo com a sociedade.

2. 2 CONTROLE INSTITUCIONAL EXTERNO

O controle institucional externo € aquele realizado mediante tutela, através de
Orgdos estranhos ao dmbito da Administragdio em que incide o controle, salvo nas hipoteses de

tutela exercida pelas entidades publicas diretas, diante das indiretas a elas ligadas.

Encontra a exceg¢o apoio em parte da doutrina:

Por is50 a tutela pode ser definida como a fiscaliza¢do, que os érgios centrais das
pessoas piblicas politicas (Unidio, Estados e Municipios) exercem sobre as pessoas
administrativas descentralizadas, nos limites definidos em lei, para garantir a
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observancia da legalidade ¢ o cumprimento das suas finalidades institucionais. (DI
PIETRO, 2005, p. 422)

Afora a excepcionalidade citada, constata-se que é o controle externo que da a
necessaria medida da harmonia que deve prevalecer entre os Poderes, na forma que dispde o
art. 2° da Constituigio Federal. Seu regramento de ordem constitucional advém do fato de
envolver aspectos que, de alguma forma, atenuam a independéncia entre os Poderes da
Repiblica, sendo exercido mediante o controle legislativo e o controle jurisdicional da

Administragdo Publica.

O controle externo exercido pelo Poder Legislativo em face da Admimstragao
apresenta-se em duas categorias: o controle politico € o controle financeiro, sendo este ultimo,
mediante manifestagio do Tribunal de Contas. E desenvolvido no ambito de cada ente da
Federagdio, ou seja, ¢ atribuicdo do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das
Assembléias Legislativas, da Camara Distrital e das Camaras de Vereadores, valendo destacar
que o exercicio do controle financeiro pelas Camaras Municipais ndo se vale de atuagdo de
Corte de Contas municipal, a ndo ser nas raras excegbes autorizadas pelo artigo 31, § 1° da

CF, ante a vedagdo constitucional a criagdo deste tltimo.

S3o varios os instrumentos existentes para a realizagio do controle politico,
podendo-se destacar o poder convocatorio de que dispdem o Poder Legislativo, o poder de
sustac¢do, o pedido de informagdes e o poder investigatario que é exercido por intermédio das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, e visa fiscalizar atos relacionados 4 fun¢do

administrativa ¢ & propria organizagio dos Poderes Executivo e Judiciario.

O controle financeiro ou das contas realizado pelos Tribunais de Contas,
auxiliando o Poder Legislativo, importa na realizagio de um controle externo da
administragio publica, o qual consiste na fiscalizagio contabil. financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos entes da Federagdo ¢ das entidades da administracio direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e

renuncia de receitas.

Ja o controle jurisdicional € exercido pelo Poder Judiciario, apés, naturalmente,

ser devidamente provocado, alcangando os atos de natureza administrativa praticados por




todas as fungdes estatais, objetivando o exame de sua adequacdo aos limites fixados na

Constituigio e nas leis.

O principio da inafastabilidade do Poder Judicidrio informado no art. 5°
XXXV, da CF, garante que, a qualquer agressdo aos cidaddos, a apreciacio do Poder
Judiciario sera sempre possivel, inclusive quando a agressio for decorrente da atividade
publica, pelo que o principio em referéncia embasa a atuagdo do judiciario como forma de
controle dos atos administrativos emanados pelo Executivo, Legislativo e até mesmo pelo

proprio Poder Judiciario.

Ha quem se insurja contra o enquadramento da atuagdo jurisdicional como
modalidade de controle institucional externo da Administragio, sob a alegagdo de que o
Judiciario néo ¢ o fiscal da lei ou da ordem juridica, sendo Siraque (2005, p. 85-86) quem faz

a critica mais contundente:

[.] Assim, quando os agentes dos Orgdos estatais resolvem tentar impedir o
exercicio do controle de seus atos pelos cidaddos, pelo Ministério Piblico ou pelo
Legisiativo, o Judicidrio poderd ser provocado pelo interessado para que exerga sua
fungdo jurisdicional com a finalidade de resolver o conflito de direito ¢ niio para
substituir aquele que deseja fazer o controle social ou institucional, porque o
Judiciario, ne exercicio da funcao jurisdicional, nfio fiscaliza, ndo controla, mas tem
0 poder-dever, quando solicitado, de garantir o direito publico subjetive
fiscalizagio das atividades da Administragio Priblica.

O Judiciario ndo ¢ o fiscal da lei ou da ordem publica; quem exerce essa fungiio, por
dever de oficio, ¢ o Ministério Publico, conforme os arts. 127 e 129 da Constituigio.

E légico que aquele que faz o conirole faz juizo de valor, €, evidentemente, por meio
desse juizo de valor, constata se um ato ¢ constitucional ou inconstitucional, legal ou
ilegal, regular ou irregular. Todavia, o juizo de valor ¢ subjetivo, € pessoal. é parcial:
enquanto o julgamento feito pelo juiz, no exercicio da fungfio jurisdicional, ¢
impessoal. € objetivo ¢ imparcial e tem o poder de aplicar sangSes juridicas e
executi-las coercitivamente, inclusive pela forga.

O juiz nfio pode fazer o controle, porque quem o faz poderd. eventualmente, ser
parte de um conflito de direito, € quem julga o conflito ndo pode ser uma das partes,
a nfo ser excepcionalmente para atender ao interesse publico da justiga. Quem julga,
em processo judicial ou administrativo. sempre deve ser imparcial. enquanto quem
faz o controle sempre ¢ parcial. O juiz poderd ser o tutor de quem faz o controle.

Contudo, a afericdo pelo Poder Judicidrio da compatibilidade dos atos
administrativos com ¢ ordenamento juridico e os principios norteadores da atuagdo estatal,

mesmo se dando de forma imparctal, é, para a quase totalidade dos doutrinadores, uma efetiva

forma de controle da administragao.
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A afericio da compatibilidade dos atos emanados dos agentes estatais com os
principios norteadores de sua atividade permitird a recomposigdo do equilibrio que
deve existir entre os membros da coletividade por ocasido da assimilagdo dos
encargos que Ihes sejam impostos em beneficio desta. Em havendo sobrecarga sobre
sctores especificos on mesmo lesdo individual, o controle jurisdicional possibilitara

a recomposicio da normalidade ¢ a efetivagdo do principio da igualdade. (GARCIA,
2008, p. 158).

Ressalte-se que, sob essa perspectiva, dentre as situagdes em que incidira o
controle jurisdicional, destaca-se sua aplicagio por ocasido do Julgamento da Ag¢io Popular,
importantissima ferramenta de cunho constitucional, que possibilita a populagio
complementar a fiscalizagio exercida pelo Poder Legislativo e Ministério Publico. Ela
propicia a qualquer cidaddo a possibilidade de, pessoalmente, através do ingresso desta em
juizo e mediante sua promogdo, combater as irregularidades e imoralidades cometidas em
detrimento da coletividade, em auténtico exercicio de controle social, mas que somente vira a
ter seus efeitos incididos no plano concreto, a partir da sentenca judicial em que conste o

resultado do controle jurisdicional sobre a administragdo publica.




3 CONTROLE SOCIAL
3.1 Conceito

Dentro das modalidades de controle apontadas, a que mais interessa para o
presente trabalho reside no denominado controle social, que pode ser definido como sendo

aquele realizado pelo proprio cidadao na fiscalizagio dos atos da atividade administrativa,

De inicio, cabe apontar que a partir do século XVIII a nogio de Republica
passou a evocar a idéia de um governo democritico, de limitagdo do poder dos governantes,
da responsabilidade politica ¢ a salvaguarda das liberdades individuais, assegurando, da

melhor maneira possivel, a eficacia do seu principio basico, consistente na soberania popular.

Um importante fundamento do regime republicano ¢ exatamente a
responsabilidade de todos aqueles que agem como integrantes de drgio publico ou no
exercicio de fungdo publica, conforme indicou Ataliba (1985, p. 65) acerca da
responsabilidade de seus gestores: “[...] se a coisa piblica pertence ao povo, perante este
todos os seus gestores devem responder”, e diferenca fundamental das demais formas de

governo, em especial da monarquia absolutista, na qual vige a maxima the king do no wrong.

O controle social da fun¢do administrativa do Estado é consegiiéncia inafastavel do
principio republicano oriundo do conceito de soberania popular, no qual se sustenta o sistema
constitucional que determina que o administrador deve responder por seus atos e omissdes
perante o Legislativo, o Judicidrio e o Executivo e, sobretudo, perante o proprio povo —

verdadeiro titular da res publica.

Contudo, ¢ preciso esclarecer que o conceito juridico de controle social vem ha
pouco tempo se firmando e assumindo os contornos que aqui sio apresentados, que se
propdem a apresenta-lo como direito publico subjetivo de fiscalizagdo ou aferi¢do dos atos
que dizem respeito a res publica, diferentemente do conceito de controle social abordado

principalmente pela sociologia, onde o mesmo € visto no sentido de dominagio para a

manutencdo da ordem vigente, em que o Estado controla o povo ou uma parcela, categoria ou
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classe da sociedade controla outras, como na visdo da renomada socidloga Lakatos (2008, p.
236).
As sangbes, positivas ou negativas, possuem dupla funcdo: de um lado, assegurar a

conformidade das condutas, permitindo coesiio e o funcionamento 'das coletividades
¢. de outro. desencorajar o ndo-conformismo perante as normas estabelecidas.

Nio ha davidas que o controle social no sentido de dominagdo existe e foi
demonstrado pelos cientistas sociais, inclusive ndo foram poucas as conclusdes no sentido de
que o Estado tem por finalidade precipua proteger os interesses dos proprietarios em

detrimento dos ndo proprietarios.

A CF de 1988 admite o controle social no sentido de dominio e de fiscalizagdo.
Porém, dominio com o objetivo de manter a ordem publica e estabelecer o direito ¢
fiscalizagiio com a finalidade de garantir a soberania popular, a submissio dos agentes do

Estado ao ordenamento juridico e & Republica.

Nio se deve acreditar que um dos conceitos esta errado ou falso, pois os dois sdo
adequados dentro da polissemia que a palavra controle encerra. Sendo, por isso, cada conceito

adequado em sua respectiva area de estudo.

O texto Constitucional de 1988 trouxe a possibilidade de controle social dos atos
dos agentes publicos, oportunizando que no atual Estado de Direito seja aplicada uma das
formas mais democraticas de fiscalizagio da administragiio publica, ou seja, a propria

populagdo pode acompanhar, fiscalizar e ajudar a corrigir distorgdes das politicas plblicas.

Este prestigiamento constitucional ampliou o controle da administrag@o piblica, o
qual era antes exercido com maior énfase pelo Poder Legislativo, possibilitando que o cidadao
comum fiscalize a gestdo publica e ainda, nas palavras de Meirelles (1999, p. 59), reforgando
o importante papel do controle social garantido pela Constitmigdo, ao asseverar que “A
moralidade puablica e a probidade administrativa dos agentes do poder sio um direito do povo,
dai a razdo porque o controle de legalidade da administragio foi ampliado até o mais simples

cidadao (CF, artigo 5, LXXIII)”.

A doutrina contemporanea procurou conceituar o controle social, sendo para

Siraque (2005, p. 103):
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E o ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio
de entidades juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos
Juridicos colocados 4 disposigio da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar,
inquirir e cother informagdes a respeito de algo.

O controle social apresenta como principal caracteristica o envolvimento de
qualquer cidaddo, diretamente ou através de determinadas entidades ndo governamentais, na
fiscalizagdo dos atos da administragio piblica, ou seja, a sociedade atua no controle das
decisdes governamentais para constatar o respeito s normas e principios constitucionais, bem
como as demais normas infraconstitucionais reguladoras da administragio publica. Essa
atuag@o do cidaddo podera ocorrer através das organizagdes ndo governamentais, ou ainda
através de entidades representantes da sociedade com caracteristicas publicistas, sendo que,
nesse caso, pelo menos uma parte de seus membros devera ser eleita pela sociedade. Como
exemplos de pessoas juridicas de carater pablico existem a Ordem dos Advogados do Brasil e

0s Conselhos de Satide, os quais foram instituidos por lei.

A necessidade de participagdo popular e controle dos atos publicos pela sociedade
passaram a ser reconhecidas como essenciais, principalmente, devido a crise moral que
atingiu as institui¢des politicas e governamentais e pelo fracasso do Estado Social no que
tange a sua capacidade de atender as necessidades e garantias decorrentes do contrato social,
tais como: direito & saide, educagdo, seguranga, habitagdo, alimentagiio, diminuigio da
desigualdade social e respeito a dignidade humana. Essa incapacidade de cumprir com as
politicas publicas basilares do Estado Social aumentou a descrenca nas institui¢des publicas e
nos politicos, tornando essencial o incremento do controle social como mecanismo

indispensavel para viabilidade da democracia contemporanea.

Nesse sentido, Habermas (vol I, 2003) defende a participagdo e o controle da
comunidade na gestdo publica, asseverando quanto a necessidade de engajamento da
sociedade civil como forma de ruptura do estado de inércia em que se encontram
determinados homens e mulheres, alertando para a possibilidade de modificagdes produzidas
através da utilizagdo desta mobilizagdo para o direcionamento da administragio publica de

acordo com as necessidades da comunidade.

Pelo exposto, a participagdo da sociedade no debate e na fiscalizagdo da

administragdo forma uma gestdo publica mais transparente ¢ descentralizada, contribuindo
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para a formagdo de uma gestio conjunta entre administrados e administrador publico. Essa
participagdo traz como reflexo a tomada de decisSes conjunta a que, invariavelmente, acabam

por aproximar os desejos da populagio e o resultado ofertado pelas decisdes.
3.2 Diferenca Entre Controle Social E Participagiio Popular

E preciso esclarecer que o conceito de controle social nio pode ser confundido
com a simples id€ia de participagdo popular, pois, enquanto esta apresenta como objetivo
primarioc & atvagio da sociedade no debate das decisdes que serio tomadas pelos
administradores publicos, aquele se caracteriza fundamentalmente pela fiscalizagio da

sociedade quanto aos atos praticados pelos agentes publicos.

Sendo assim, € possivel considerar que a identidade do controle social esta
intimamente ligada a nogdo de fiscalizagdo, controle e acompanhamento, por partc da
coletividade, das agdes promovidas pelo ente pibtico. Por outro lado, a participagdo popular
pode ser entendida como toda atividade realizada por parte da sociedade ou através de
determinados representantes da coletividade, associagdes de classe, sindicatos, associagdo de

moradores e outros, para colaborar com a administragdo publica na tomada de certas decisdes.

O orgamento participativo e as audiéncias puiblicas servem de exemplos para
ilustrar a possibilidade de participagio popular na gestdo publica, ou seja, representam
situagBes nas quais a sociedade tem a possibilidade de participar diretamente da escolha de
determinados assuntos que acabam atingindo a populagio de certo bairro ou regido. Dessa
forma o cidaddo, juntamente com o Poder Piblico, procura tomar medidas e solugdes que
visem atender aos anseios da maioria das pessoas de dada comunidade, representando um dos
novos pilares da democracia contempordnea, qual seja: a participagio popular na

administra¢do publica.

Atente-se que neste aspecto, orgamento participativo e a realizagdo de audiéncia
publica tém o conddo de colaborar para uma maior proximidade entre a Sociedade e o Estado
na gestdo administrativa, tendo em vista que a propria comunidade participa do procedimento
para escolha de solugbes mais proximas da sua realidade. Todavia, ambas as possibilidades

ndo representam uma forma de controle social que se caracterizasse efetivamente pela




fiscalizagdo da administragio publica, muito embora a incidéncia daqueles dois mecanismos

auxilie na construgdo de uma gestdo publica participativa e eficiente.

A participa¢do popular consuma-se no momento da tomada das decisdes, antes ou
concomitantemente & elaboragio do ato da Administragdo € ¢ um poder politico de elaboragio
de normas juridicas, pois promove a partilha do poder politico entre as autoridades
constituidas e as pessoas estranhas ao ente estatal. O controle social se efetiva na fiscalizacao
da execugdo ou aplicagio das normas juridicas ao caso concreto e na andlise juridica da norma

estabelecida pela Administragio Piblica.

Muito embora ndo tenham o mesmo fundamento doutrinario, a participagio
popular e o controle social cumprem uma fungio essencial no atual Estado Democratico de
Direito ¢ ambos tém os mesmos nucleos essenciais, quais sejam, a cidadania, a soberania
popular e o principio republicano, torando-se aliados para a formagio de uma gestdo piblica

responsavel, participativa e eficiente.
3.3 Normativo Do Controle Social
3.3.1 No Direito Internacional

Nio obstante refletir a tendéncia liberal do século XVIII e o teor marcadamente
individualista, a Carta de maior repercussio e alcance foi a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789, originaria da Revolugio Francesa, principalmente por seu
cunho universalista, posto que os direitos individuais proclamados s3o enderegados a todos os

homens de todos os tempos e lugares.

O conteudo da Declaragio francesa foi constitucionalizado por um grande niimero
de Estados, convertendo-se em normas juridicas que geraram direitos subjetivos em ambito
nacional. Podemos citar como marco a Constituigio do Império do Brasil de 1824, outorgada
por D. Pedro 1, a qual trouxe no art. 179 trinta e cinco incisos com direitos civis e politicos
(Silva, 1990).

Porém, ndo obstante suas contradigdes, a Declaragio francesa representou um

marco histérico para o cidaddo, pois por meio de seus ideais foi possivel a conquista de outros
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direitos fundamentais, tanto que em 10 de dezembro de 1948, a ONU — Organizagio das
Nagdes Unidas — sacramentou a idéia de reconhecimento universal dos direitos humanos, com

a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos.

Dito isto cumpre esclarecer que esses documentos tinham como conteudo politico
e juridico, dentre outros motivos, limitar o poder dos governantes e garantir direitos para o
povo, tendo como conseqiiéncia a participagdo popular e o controle das atividades estatais,
conforme podemos notar no art. 15 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddio: “A
sociedade tem direito de pedir a todo agente publico a prestagio de contas de sua

administragio”.

E possivel afirmar atualmente que o controle social dos atos da Administragio
Piblica ¢ um direito fundamental da primeira geragdo, que historicamente foi conquistada

pela humanidade em quase todos os paises do mundo.

Mais recentemente, ante a constatagio de que a corrupgio compromete a
legitimidade das instituigSes ¢ atenta contra a sociedade, a ordem moral ¢ a justica, os Estados
membros da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) subscreveram, em 29 de margo de
1996, na cidade de Caracas, a Convengdo Interamericana contra a Corrupgio (CICC), vindo o
Brasil a ratifica-la em 25 de junho de 2002 por meio do Decreto-Legislativo n® 152, sendo ela

posteriormente promulgada pelo Decreto n® 4.534, de 19 de dezembro de 2002.

A CICC ¢ diretamente direcionada a detecgio, prevengdo, sangiio e erradicagio da
corrupgdo nas fungdes publicas ou atividades especificamente vinculadas ao exercicio destas

mesmas fungdes.

Nio apenas veiculando normas de natureza penal e penal internacional, a CICC
procurou introduzir alteragdes no sistema administrativo dos Estados partes, dentre as quais ¢
de se destacar aquela relacionada ao fomento do controle social, por meio da 11* medida
preventiva relacionada no rol do seu art. III, dirigida aos Estados signatarios, em que diz que
0s mesmos se comprometeram a implantar “Mecanismos para estimular a participagdo da

sociedade civil e das organizagdes ndo-governamentais nos esforos destinados a prevenir a

corrupgdo.”
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Sendo assim, desde o ano de 2002, o Estado brasileiro se obrigou, perante a
comunidade internacional e a sociedade brasileira, a criar mecanismos para estimular o
controle social com o objetivo de prevenir a corrupgio dentro da Administracio Publica e

junto as atividades a ela vinculadas.
3.3.1 No Direito Interno
3.3.2 Normativo Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 tras em seu bojo principios e institutos
democraticos que somenie encontram razdo para sua existéncia quando relacionados
conjuntamente com a participagdo efetiva da sociedade no processo de controle da
administragdo publica. Essa tendéncia ja se espelha nas disposi¢des contidas no caput de seu
artigo 1°, que aduz “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes
elettos, ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”. Esta fundamentagdo constitucional
traduz o ideal do Estado Democratico de Direito almejado pela populagio nacional apds

décadas de autoritarismo.

“[...] a participagdo fiscalizatéria direta € direito fundamental, cuja concretizagio
tende a melhor tutelar a a¢do do Estado, simultancamente em termos éticos ¢ de
eficiéncia, qualificando o espago dominado pela democracia meramente formal.
(FREITAS, 2004, p. §9)

Neste aspecto o autor citado fortalece as fileiras daqueles que identificam a
participag2o popular no controle da administragdo publica como avango significativo para
assegurar o Estado Democratico de Direito e, ainda, privilegiar as necessidades fundamentais

da coletividade.

Nao se pode negar que o controle da administragdo publica recebeu tratamento
especial pela Constituigdo Cidadd, a qual em varios artigos trata de especificar a possibilidade
de execucgdo do citado controle, conforme se vislumbram nos artigos 31, 49 incisos V, IX e X,
50, 51 inciso Il e ainda, 70, 71, 72, 73, 74 ¢ 75.

20

Neste diapasdo, o artigo 31, em seu paragrafo 3°, assevera a possibilidade do

controle social da admimstragdo publica, quando garante a qualquer contribuinte a
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oportunidade de verificar as contas publicas do Municipio e questiona-las quanto a sua
regularidade. “As contas dos municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagio, o qual podera questionar-lhes a

legitimidade, nos termos da lei”.

Existem ainda, na Constituigdo Federal, diferentes artigos que foram incluidos com
o condio de assegurar maior possibilidade do controle social e fiscalizagio dos gastos dos
recursos publicos, merecendo destaque, nesta seara, as disposicdes presentes no artigo 37,

parégrafo 3° da CF:

“A lei disciplinara as formas de participaciio do usudrio na administragio piblica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - As reclamagdes relativas 4 prestagio dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manuten¢io de servigos de atendimento ao usudrio € a avaliagio periddica, externa
e interna, da qualidade dos servigos;

II - o acesso dos usuarios aos registros administrativos e a informagio sobre os atos
de governo, observado o disposto no artige 5°, X e X3XIII;

ITI- a disciplina da representagio contra o exercicio negligenic ou abusivo de cargo,
emprego ou funcio na administracio pablica.”

Os artigos constitucionais aduzidos até aqui certamente ndo esgotam as garantias
asseveradas pela Magna Carta para o cumprimento da participagdo da coletividade no
controle da administragdo, mas somam-se a tantos outros mais dispositivos, principios ¢
normas que auxiliam na instrumentalizagio dos procedimentos que visam assegurar a efetiva

ocorréncia do controle social da gestdo pablica.

Constata-se esta situagdo quando da analise dos dispositivos constitucionais que
asseguram o acesso a informagio (art.5°, XXXIII), a garantia do devido processo legal, o
acesso a justica, a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, o respeito ao
principio da transparéncia, que obriga ao ente publico o dever de publicar seus atos, a
propositura de Agio Popular (art. 5°, LXXIII), a realizag@o de plebiscito (art.14, T ¢ art. 18 §3°
e §4°), a realizagdo de referendo (art. 14, II}, a participa¢do em colegiados de orgdos publicos
(art. 10), a participagdo por meio de entidades representativas no planejamento do orgamento
municipal (art. 29, XII), a participagdo na gestdo administrativa da seguridade social (art.194,
paragrafo unico, VII), além de outros instrumentos que possibilitam o controle da atividade
administrativa do Poder Publico, tais como: Mandado de Seguranga, individual coletivo,

Habeas Data, Habeas Corpus, Mandado de Injungio e a Ag¢io Civil Publica.




> Convém abordar a importincia da Agdio Popular, que é o instrumento
constitucional que melhor guarda relagdo com o controle social afeto a satisfagdo dos
interesses coletivos, visto que alguns de seus objetivos sdo 3 promogido da protegio do
patrimdnio publico e a moralidade administrativa.

-

Art. 5° Todos sdio iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-s¢ aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade, A igualdade,  seguranga ¢ A propriedade, nos termos
seguintes;
LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato Iesivo ao patriménio pitblico ou de entidade de que o Estado participe, &
™ moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patrimdnio histérico e cultural.
) ficando o autor, salvo comprovada ma-fé. isento de custas Judiciais ¢ do dnus da
sucumbéneia; [...] (Brasil, 2009, p. 29)

A Agao Popular tem como fito a anulagdo de atos lesivos ao patrimdnio publico
de um modo geral, atuando contra o agente publico que incorre na pratica de ato nocivo, bem
como os terceiros que obtenham beneficios de tal conduta, em outros termos, a Agdo Popular
tem como finalidade anular os atos lesivos, comissivos ou omissivos, a coisa publica, isto &, a
invalidagdo daquilo que se faz, causando lesdo, prejuizo, dano ou ofensa ao patriménio
publico, ao patriménio de entidade de que o Estado participe, 4 moralidade administrativa, ao

meio ambiente, ao patrimdnio historico e cultural Para Carlin (2007, p. 459-460):

E um importante instrumento com o qual o cidadio pode controlar a atividade do
administrador da coisa piblica. Constitui-s¢ num remédio juridico-processual de
indole constitucional, previsto no inciso LXXIII, do art. 5.° da Carta Magna e
regulamentado pela Lei Especifica n. 4.717 , de 29/6/1965. Esse instituto processual
representa, 1a teoria € na pratica, a verdadeira ferramenta transformadora colocada A
disposicio do cidaddo, que poderd provocar o Poder Judicidrio a fim de gue se
efctive o controle da legalidade e ilesividade dos atos dos administradores que

L compromietam o patriménio publico, desobedecendo, inclusive, os principios da
razoabilidade de conduta, ilegalidade ¢ da moralidade, ocasionando dancs a
coletividade.

Embora o caminho de acesso ao Poder Judiciario reste facilitado, tal instrumento

de controle ndo vem sendo utilizado em larga escala pela populagio, muito embora a midia
& divulgue, quase que diariamente, inimeros casos de imoralidade, ilegalidade e atos lesivos ao

erario publico.

Observa-se o desvirtuamento dos fins propostos por tal agdio constitucional, a

qual passa de mecanismo de preservagdo dos interesses difusos de probidade administrativa,
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da moralidade no dmbito publico, da defesa do meio ambiente e do patrimdnio coletivo, para

servir de ferramenta para satisfagdo de interesses politicos e atagues pessoais.

A conhecida inércia forense ¢ despreparo dos magistrados em geral sdo fatores
preponderantes que desestimulam aqueles que pensam em buscar a prolatada
moralidade administrativa. Além de escassamente empregada, ela é mal estudada ¢
utilizada por razdes politicas. de efeitos cleitorais, o que ¢ lamentavel. (CARLIM.
2007, p. 461)

Contudo, a a¢do popular, a guisa de arremate, é uma importantissima via de
participagio popular na fiscalizagdo do poder publico, servindo de mecanismo complementar
a fiscalizagio exercida pelo Poder Legislativo e Ministério Publico, sendo uma brecha no
sistema representativo, visto que os detentores diretos do poder, a populagio, mesmo
elegendo representantes para tal mister ainda conservam o direito de pessoalmente, por
intermédio do Poder Judiciério, fiscalizar, cobrar e combater as irregularidades e imoralidades

cometidas em detrimento da coletividade.

A Constituigdo Cidadd propiciou notavel avango dos direitos e garantias sociais,
ao implementar o mecanismo de controle e participagdo popular na fiscalizagdo e na gestdo
cooperativa da administragdo publica, fazendo valer os principios republicanos que norteiam a
nagdo brasileira. Além disso, proporcionou a instrumentalizagio de outros mecanismos que
conduziram ao fortalecimento dessa participagdo social, sejam através dos conselhos
comunitarios, audiéncias publicas, ouvidorias ou, até mesmo, através da representatividade de

classe.

Interessante notar que normas constitucionais estaduais também prevéem
mecanismos para fins do exercicio do controle social, a Constituigio do Estado do Ceara, por
exemplo, dispdem em seu art. 42, §4°, norma que estabelece a obrigatoriedade dos Poderes
Executivo € Legislativo dos municipios cearenses de deixarem suas contas anuais para exame,

apreciagdo e eventual questionamento por parte de qualquer contribuinte.

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sdo obrigados a enviarem as respectivas
Cémaras e ao Tribunal de Contas dos Municipios, até o dia 30 do més
subseqlente, as prestagbes de contas mensais relativas a apiicagio dos
recursos recebidos e amecadados por todas as Unidades Gestoras da
administracdo municipal, mediante Sistema Informatizado, e de acorde com
os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios, e
composta, ainda, dos balancetes demonstrativos e da respectiva
documentagdo comprobatéria das receitas e despesas e dos crédilos
adicionais.
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[..]

§4° As contas anuais do Municipio, Poderes Executivo e Legislativo, serao
apresentadas a Camara Muricipal até o dia trinta e um de janeiro do ano
subseqiiente, ficando, durante sessenta dias, 3 disposicio de quaigquer
contribuinte, para exame e apreciagio, 0 qual podera questionar-the a
legitimidade, nos termos da lei e, decorrido este prazo, as contas serio, até
0 dia dez de abril de cada ano, enviadas pela Presidéncia da Camara
Municipal ao Tribunal de Contas dos Municipios para que este emita o
competente parecer,

3.3.1 Normativo Infraconstitucional

A Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, popularmente conhecida com
Ler de Responsabilidade Fiscal, for elaborada com 0 objetivo de instifuir um mecanismo que
possibilitasse o controle social na gestdo publica, através dos limites fiscais introduzidos pela
nova norma e pela obrigatoriedade da publicidade dos atos contabeis da administracdo

publica.

A lei nova trouxe em seu bojo o carater moralizante da administracdo publica, seja
porque estabeleceu limites fiscais & atuagdo antes discricionaria do administrador, seja porque
determinou a publicidade dos atos contabeis da administragio, inclusive através dos meios
eletronicos, especialmente a /nternetr. Buscou objetivamente a moralizagio da administragio
publica, fixando novos paradigmas para a gestio de recursos publicos através do
planejamento, da limitagdo fiscal, da publicidade e transparéncia dos atos publicos e da

obrigatoriedade da prestacdo de contas por todos aqueles que movimentam recursos publicos.

Assim, a lei de responsabilidade fiscal oportunizou a incidéncia do controle social
quando prescreveu, em seus artigos 48 ¢ 49, formas ¢ condigdes que propiciam a fiscalizagio

pelo povo da atividade administrativa do poder publico.

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagfo, inclusive em meios eletrénicos de acesso piblico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdies de contas € o respectivo
parccer prévio; o Relatorio Resumido da Execucgio Orcamentiria € o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo 3
participacio popular e realizacio de audiéncias piblicas, durante os processos de
claboragio e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentirias € orgamentos.
Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis.
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico
responsivel pela sua elaboraglio, para consulta e apreciagdo pelos cidadfios e
institnigdes da sociedade.

Par4grafo dmico. A prestagdo de contas da Unifo conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
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de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Nilton de Aquino (2002, p. 46) assevera que a transparéncia das contas publicas,
ndo apenas serve para propiciar o debate sobre os recursos publicos, mas também € uma

maneira de assegurar a legitimidade dos atos praticados pelo governo.

A transparéncia das contas publicas é um dos pilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal e um dos indicadores da gestfio responsavel. Conforme disposto na legislagdo
vigente. a sociedade deve desempenhar papel relevanic nas discussdes e na
elaboragio dos planos de governo, cabendo a este fomentar o processo e informar
periodicaimente a populagfo, em audiéncias piblicas ¢ também por meio

eletrénico, o andamento dos negécios publicos. Dessa forma, temos que a
transparéncia, além de permitir o debate sobre os negdcios pablicos, ¢ também uma
forma de garantir 2 legitimidade das agdes governamentais|...]

Nesse contexto, percebe-se que a transparéncia na gestio puablica tornou-se o
principal instrumento para a efetividade do controle social, haja vista que, com o advento da
Lei 101/2000, a soctedade civil assegurou-se a possibilidade de realizar um controle muito

mais efetivo na atividade administrativa do Estado.

A lei de responsabihdade fiscal nfo apenas representou o progresso de novas
formas e mecanismos das administragSes publicas, voltadas para gestdo fiscal responsavel e
transparente. Avancou também ampliando a participagdo popular no processo de gestdo dos
recursos publicos, desde a discussdo para elaboragdo das pegas or¢camentarias até a cfetiva

fiscalizagdo na prestagdo das contas.

Destaque-se também que o principio da transparéncia aduzido pela norma em
debate permite que a administragdo seja posta a prova perante toda sociedade, situagdo esta
que durante véarios anos foi descrita como necessidade fundamental para construgdo da
sociedade democratica pautada no controle social. A atengdo dispensada 4 transparéncia pela
lei de responsabilidade fiscal serve como fio indutor para aumentar a participa¢do social no
processo de gestdo phblica coparticipativa, possibilidade que conduz a formagdo do efetivo

controle social da Administragio pela comunidade.

Como outro diploma legal que garante a pratica do controle social da

administra¢do pelos cidaddos, é de se mencionar a Lei 8.666/93, também conhecida por Let
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das LicitagGes, fazendo-o de forma explicita em 03 (trés) dispositivos, quais sejam, §8° do art.
7°, §6°do art. 15 e §1°do art. 4i.

No art. 7°, §8° da Lei das Licitagdes, temos que:

Art. 7 As licitaghes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo ¢, em particular, 4 seguinte seqiiéncia;

1 - projeto basico,

I1 - projeto executivo,

HI - execugdo das obras e servigos.

§ 8° Qualquer cidadfo poderd requerer 3 Administragio Publica os quantitativos das
obras e pregos unitdrios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitagio.

Ha uma reafirmagio do principio da publicidade na medida em que diz
textualmente que qualquer cidaddo tera o direito piblico de conseguir informagdes acerca das

obras e pregos unitarios de determinada obra executada.

Segundo Marcal Filho, essa garantia abrange qualquer informacdo atinente a
licitagBes e contratagdes, onde ndo raro se sonega informagdes as pessoas interessadas em ter

conhecimento das obras e servigos existentes na comunidade.

Esse entendimento aplica-se inclusive no tocante a orgamentos e planilhas de custo,
0s quais mmitas vezes s30 mantidos em sigilo pela Administragio Puablica sob
pretexto de que scus termos podem induzir os interessados a elevar suas propostas.
O raciocinio € destituido de razoabilidade, inclusive porque se supde gue as
estimativas adotadas pela Administracio refletem os custos de mercado. (2005, p.
115)

Revela 0 §6° no art. 15:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

1-atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas ¢ de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigies de manutengdo. assisténcia técnica ¢ garantia oferecidas;

11 - ser processadas através de sistema de registro de precos:

III - submeter-se as condi¢des de aquisi¢io e pagamento semelhantes ds do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quanias necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgios ¢ entidades da
Administragdo Pablica.

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados seriio publicados trimestralmente para orientagio da
Administragdo, na imprensa oficial.
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§ 3% O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes:

I - seleglio feita mediante concorréncia;

iI - estipulagdo prévia do sistema de controle ¢ atualizagfio dos pregos registrados;
111 - validade do registro nfo superior 4 um ano.

§ 62 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razio de incompatibitidade desse com o prego vigente no mercado.

O §6° se manifesta como um poderoso mecanismo para o exercicio do controle
social, legitimando todo cidaddo a contestar prego constante dos registros de precos, pois
através da imprensa, qualquer pessoa tem acesso aos pregos adotados no setor pablico,
podendo tomar providéncias contra qualquer abuso, no que a Administragio podera revogar a

licitagdo se os pregos de mercado forem inferiores aqueles registrados.

Na mesma toada segue o §1° do art. 41 de Lei de Licitagdes:

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigtes do edital. a0
qual se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por
rregularidade na aplicagio desta Lei. devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo. devendo a
Administracdo julgar ¢ responder & impugnagio em até 3 (trés) dias dateis. sem
prejuizo da faculdade previstano § 1® do art. 113.
Vislumbra-se aqui, mais um importante dispositivo a conferir legitimidade ativa a
qualquer cidaddo para exercer o conirole social de forma direta perante a Administracio

Puablica pela via administrativa, desta feita, em razdo de eventual vicio no ato convocatorio.

A Administracio ¢ compelida a exercer o controle da legalidade do ato
convocatdrio da licitagdo, principalmente quando provocada por qualquer cidaddo nos prazos
indicados pela Lei 8.666/93. Ndo pode deixar de fazé-lo sob a alegagio de que o particular

ndo teria interesse em participar da licitagio ou que ndo preencheria os requisitos para tanto.

Por fim, cabe analisar a Lei 9.051, de 18 de maio de 1995, com suas determinagdes

elencadas basicamente em dois artigos:

Art. 1°. As certidSes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagoes,
requeridas aos 6rgdos da administracio centralizada ou autirquica, as empresas
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publicas, as sociedades de cconomia mista e as fundagdes ptiblicas da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo
improrrogdvel de quinze dias, contado do registro do pedido no 6rgdo expedidor.

Art. 2°. Nos requerimentos que objetivam a obtengio das certiddes a que sc refere

esia Lei, deverdo os interessados fazer constar esclarecimentos relativos aos fins ¢
razdes do pedido.

Estabelecendo prazo improrrogavel e meio de obtenglo de expedigdo das certiddes
para a defesa de direitos, a Lei 9.051/95 regulamentou o direito constitucional a obtengio de
certiddo em repartigdes publicas estabelecido na alinea 4 do inciso XXXIV do art. 5° da CF,
vindo a indicar que este direito pode vir a ser obtido pelos interessados inclusive em

sociedades de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como direito subjetivo, a obtengio de certiddes dos Poderes Publicos, subordina-
s¢ 20 atendimento de trés pressupostos constitucionalmente elencados: ser o requerente o
interessado, destinar-se ao atendimento das circunstincias de defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes pessoais, com indicagdo das razdes do requerimento, e nio ter o
documento natureza sigilosa. Somente a auséncia de um desses pressupostos, enseja o

indeferimento do pedido

Destina-se a defesa de direitos e a esclarecimentos de situagdes pessoais. Devera,
portanto, ser declinada as razdes do pedido de certiddo, para que possa ser acolhido pelo
Poder Publico, haja vista que o direito relacionado com a expedigio de certiddes pelas
repartigdes administrativas ndio ¢ assegurado de maneira absoluta ou indiscriminada, mas
subordinado ao atendimento de determinadas circunstincias, como a defesa de direitos e

esclarecimento de situagdes.

Quanto ao legitimo requerente, a jurisprudéncia majoritaria firmou posigio no
sentido de que a averiguagdo da legitimidade para requerer certiddes deve ser interpretada de

forma abrangente.

A defesa dos direitos apontada na Lei 9.051/95 abrange qualquer direito do
cidaddo interessado, seja este personalissimo ou inserido dentro do conceito de direito
coletivo, bastando que o direito, por qualquer meio, diga respeito ao requerente. Assim, a
obtengdo de certiddo referente a qualquer ato da administragdo que venha a incidir, ainda que

de forma reflexa, em direito do administrado, legitimard este ultimo a requeré-la, o que
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possibilita o controle social da administragio piblica, v. g., certidio informando se a
construgdo de determinado posto de saude no municipio do requerente se encontra dentro do

lapso temporal informado no cronograma da obra.

3.4 O Ministério Piblico e o Controle Social

A Constitui¢do Federal de 1988 delegou ao Ministério Publico o importantissimo
papel de fiscalizar a atividade da administragdo publica, realizando o trabalho de controle
externo junto aos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, em todas as esferas da federagio
¢ também nos Tribunais de Contas, conferindo-lhe amplo poder de atuagio para exercer o

controle externo sobre todos os demais 6rgfos e Poderes da Republica.

Mais ainda, o texto constitucional assegurou ao Ministério Publico condigdes para
que pudesse desenvolver seu trabalho com absoluta independéncia, garantindo-the autonomia
or¢amentaria, independéncia funcional e administrativa, CF. art. 127, §2 e 3. Assim, o
legislador constituinte ofertou condigBes de trabalho e prescreveu a fungdo a ser desenvolvida
pelos promotores e procuradores de justiga, dentre as quais destaca-se a fiscalizacdo da
atividade da administragiio publica ¢ de todos os que se relacionam com o poder piblico,

tanto no cumprimento da lei quanto na aplica¢o dos recursos publicos.

Parece inegavel a contribuigdo trazida pelo Ministério Publico que, no exercicio de
suas fungdes, tem realizado relevante trabalho no combate a improbidade administrativa € a

falta de responsabilidade fiscal apresentada por alguns administradores publicos.

Essa atuacdo tem apresentado excelentes resultados ao interesse publico, onde se
constata que a populagio tem utilizado o acesso aos Promotores de Justiga para denunciar atos
de improbidade administrativa, ma utilizagdo dos recursos publicos, falta de atendimento em
servigos publicos essenciais, ndo cumprimento de metas orgamentarias obrigatorias e outras
diferentes espécies de desmandos e desvios de recursos ou condutas praticados pelos agentes

publicos e demais individuos ou empresas que se relacionam com o Poder Ptblico local.

E nesta condigiio que se verifica o efetivo exercicio de controle social realizado

pela parceria entre Sociedade Civil e Ministério Publico, ou seja, enquanto este esta
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qualificado constitucionalmente para defender os interesses da sociedade e proteger o
patrimdnio publico, aquela se utiliza dessa capacidade institucional para desenvolver atraveés
desta relagdo a fiscalizagdo da atividade da administragio publica. Podemos, dessa forma,

observar que o Ministério Publico se transformou em um instrumento legitimo de acesso da

sociedade civil para fiscalizar e controlar o gestor publico.




4 CONFRONTO DO CONTROLE SOCIAL COM OS DEMAIS
CONTROLES EXTERNOS

O controle sobre os atos da administragdo publica levado a efeito pelo Poder
Judiciario € o controle por exceléncia da legalidade dos mesmos, podendo analisa-los,
clusive, quanto aos aspectos da legitimidade e eficiéncia, com supedaneo no principio da

inafastabilidade da jurisdigdo.

Nzo obstante a induvidosa importancia dessa modalidade de controle externo da
administragdo publica, esta somente se manifesta mediante provocagio de um terceiro, sendo
sua necessaria inércia, ndo apenas uma de suas caracteristicas peculiares, mas também sua

maior limitadora quanto ao exercicio do controle externo.

Com efeito, o Judiciario exerce sua fungdo jurisdicional, em outras palavras, seu
poder-dever, pronunciando-se quanto & adequagio do ato administrativo s leis e aos
principios da administragdo publica, somente ap6s provocado pelo interessado, v. g., cidaddo
que exercendo seu direito publico subjetivo de fiscalizagdo das atividades da Administragio

Publica ingressa com uma Agao Popular.

Integrados os controles externos e internos entre os Poderes, pode o Judiciario
exercer o controle sobre a administragdo pablica ante a iniciativa de outras formas de

controle, valendo-se da denominada integrag@o sistémica da Administracio, conforme definiu
Gualazzi:

[...] nos trés Poderes, ¢ constitucionalmente assegurada a integragdo administrativa,
a fim de coligar sistemas de controle interno com o controle externo, exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas; portanto, o controle administrativo do Brasil ¢{interno
¢ externo) assenta-se implicitamente no principio setorial da integragio sistémica da
Administragdo, [...] (1992, p. 172)

Assim, salvo rarissimas exce¢des expressamente autorizadas em Lei, v.g., a
declaragdo judicial ex officio de vicio insanavel em Auto de Prisdo em flagrante, o Poder
Judiciario se encontra limitado no exercicio do controle sobre a administragdo publica, ante o
fato de s6 poder atuar quanto a determinado ato administrativo mediante a provocagio de

0rgdos ou pessoas devidamente legitimadas para tal, o que, por motivos justificiveis ou ndo,

muitas vezes nio ocorre.




Some-se a isto, a notoria morosidade da Justica brasileira, onde, muitas vezes,
processos judiciais por improbidade administrativa sdo iniciados, mas acusados detentores de
mandato eletivo s6 vém a ser julgados apds o cumprimento integral do mesmo, ou, no mesmo

passo, os feitos sdo extintos em decorréncia da incidéncia da prescrigio no curso do processo.

O controle social ndo encontra limitagdes quanto a possibilidade de seu exercicio
pelos cidaddos, pois, sendo direito publico subjetivo, nfio esta condicionado ac agir de
terceiros ou a se socorrer apenas ao Poder Judiciario e, apesar de nio possuir o poder
decisério do Judicidrio, a atividade fiscalizatéria do cidadfo, feita individual ou
coletivamente, ¢ de imensa importéncia para a prevengdo a corrupgio e a todo tipo de ato
administrativo comissivo ou omissivo que importe malferimento a lei e aos principios
administrativos, notadamente no que diz respeito ao patrimdnio publico. E praticamente
undnime o posicionamento dos especialistas na matéria quando dizem que o controle
preventivo da corrupgdo, ou seja, o controle ocorrido antes da consumacgdo do ato de
corrup¢do faz surtir um efeito potenciaimente maior para dar fim dos desmandos

administrativos, inibindo-os, que um controle repressivo feito via judiciario.

Atinente ao controle externo da Administragio Publica pelos legislativos dos
municipios, estados ¢ Unido, temos que este se da principalmente em fungio do inestimavel

auxilio dos Tribunais de Contas.

Neste sentido, o Tribunal de Contas deve ser entendido como um 6rgdo auxiliar do
Poder Legislativo, que deve realizar seus trabalhos de forma independente e autdnoma, tendo
como atividade precipua a fiscalizagio de todos os demais orgfios publicos, assim como
daqueles que se relacionam com o Poder Publico, ou ainda os que de alguma forma
mampulam recursos publicos, ressaltando que o exercicio da fungdo fiscalizadora do Tribunal
de Contas ultrapassou a simples analise da legalidade dos atos praticados pelos agentes
publicos, devendo a institui¢io cumprir com suas atribuigdes aduzidas nos artigos 70 € 72 da

Constituigdo Federal.

Inicialmente € preciso destacar que os critérios para escolba da composigio,

organizagdo e atribuigdes dos Tribunais de Contas estaduais devem obedecer ao modelo

prescrito na Constituigio Federal, art. 75, ou seja, os conselheiros devemn ser escolhidos entre
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os brasileiros de idoneidade moral e reputagio ilibada, de notérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdémicos e financeiros ou de Administragdo Publica. Possuindo ainda, as
mesmas  garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos

Desembargadores dos Tribunais de Justiga.

Todavia, a critica acirrada que a sociedade civil vem fazendo quanto ao formato
exposto reside no fato da inobservéncia dos critérios durante o processo de escolhas dos
novos membros, haja vista que o processo de selegdo tem desatendido os vetores

constitucionais acima indicados.

Analisando a composigdo dos Tribunais de Contas se constata que a regra geral ¢
a indicago de integrantes a partir de critérios muito mais politicos que técnicos, ou seja, no
lugar de técnicos preparados para controlar e fiscalizar a atividades da administra¢io publica,
0 que se observa € que a ampla maioria das vagas estdo atualmente ocupadas por agentes
politicos, que ndo se pode olvidar, apresentam interesses politicos regionais que
comprometem qualquer avaliagdo, fiscalizagdo ¢ auditoria realizada nos orgios da

administragdo direta e indireta dos diferentes entes da federagio.

E induvidosa a morosidade de atuacdo dos Tribunais e Contas, deixando de
detectar as irregularidades a tempo de viabilizar a reposicdo dos danos causados ao erario
publico e com a eliminagdo do controle prévio, que estava na Constituigio de 1946 (art. 77,
§§ 1° e 2°), o qual tornava obrigatorio o registro do contrato para posterior realizagio da
despesa, para tornar a atuagdo do Tribunal eficiente so restaria a melhora de seu controle
concomitante, isto €, aquele exercido no curso da realizagio da despesa, possibilitando a sua
sustagao sempre que detectada qualquer irregularidade. Ocorre que, na maioria das vezes, a
atua¢do do Tribunal esta voltada para o controle posterior, com atraso e se atendo a analise

meramente formal das-despesas publicas.

Dessa forma, os Tribunais de Contas acabam por aprovar muitas contas
irregulares, pois nio entram no mérito se determinada nota fiscal constante em um processo
de pagamento é “fria” ou ndo, se a empresa contratada ¢ “fantasma” ou ndo, se o valor é

compativel com o produto adquirido ou ndo, se o procedimento licitatério foi montado e

conduzido adequadamente ou ndo, dentre outros exemplos.
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Ademais, o Tribunal de Contas emite parecer meramente opinativo quanto as
contas examinadas do executivo, ainda que possa proferir decisio imputando débito ou multa
a0 responsavel pela ilegalidade de contas, 4 qual a Constituicio confere eficacia de titulo
executivo (§3° do art. 71 da CF/88), o que leva a seguinte situagio: muitas vezes a rejei¢io
das contas pela Corte de Contas niio é referendada pelo Legislativo, a despeito de todos os
recursos humanos e materiais dispensados a produgao do parecer pelo Tribunal de Contas e da
condi¢do de leigos da grande maioria dos parlamentares que detém o poder decisorio da

materia.

Comprometendo o controle externo pelo Legislativo existe a cooptagio de
parlamentares para o grupo politico de apoio ao chefe do Executivo, que pode se da de varias
formas, desde o oferecimento de cargos de confianc¢a a apadrinhados politicos até a pratica
criminosa de suborno, nio sendo de se admirar que em muitos entes da Federagiio,
principalmente nos municipios, parlamentares sejam contrarios a qualquer tipo de

investigagdo que se proponha contra o Poder Executivo.

O controle social através da sociedade civil organizada ndo se atém a
direcionamentos politicos e torna extremamente dificil a pratica de cooptagao de cidaddos por
qualquer agente da administrag@io publica, além de conduzir a uma cultura de nio aceitagio a
corrupgdo, o que, por si so, representa um enorme reforgo e avango para o controle da

administracdo publica.

Ademais o controle da res publica pelas pessoas em geral, através dos varios
mecanismos legais postos a sua disposi¢do, das informagBes disponiveis pela inferners, do
direito de peti¢io, da A¢io Popular e encaminhando denuncias diretamente ao Ministério
Pablico, abrevia em muito o tempo em que irregularidades seriam reveladas e apuradas pelos
orgdos oficiais, e isto caso fossem detectadas pelos mesmos, ou seja, pelos Tribunais de
Contas. Resulta também na facilitagio da apuragio dessas mesmas uregularidades, fazendo
com que 2 colheita de provas e indicios ndo fique eternamente limitada pelo nimero irrisoério
de fiscais e auditores que atualmente existem, e possibilitando que se proceda a analise ndo
apenas formal, mas também do aspecto material dos procedimentos e documentos da

administra¢io publica.
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. Nao se pode negar que o controle social mediante a participagdo popular, no sentido
de fiscalizagdo, ainda € incipiente, resultado, sobretudo, do longo historico de autoritarismo
no Brasil e de um sistema educacional publico deficitario, que somente agora ensaia alguns
passos para tentar conferir uma formag¢io minimamente adequada.

No entanto, os movimentos sociais vem se fortalecendo cada vez mais e junto
com cles a nogio da necessidade de uma democracia participativa, fazendo valer o principio

participativo, que, segundo ¢ constitucionalista José Afonso da Silva:

» [-..] Néo ¢ tanto a participago individualista, isolada, do eleitor no s6 momento da
cleicho. E a participagdo coletiva organizada. Mas € ainda uma participacio
representativa, que assemta no principio eleitoral. Ora, qualquer -forma de
participacio que dependa de eleicio ndo realiza a democracia participativa no
sentido atual desta expressio. A cleigio consubstancia o principio representativo,
segundo o qual o eleito pratica os atos de governo em nome do povo. O principio
participative caracteriza-se pela participagdo direta e pessoal do eleitorado na
formacio dos atos de governo. (2002, p.51)

-~
Nesse caminho segue a estrutura da Constituigdo Federal de 1988, que ¢é
ingentivadora e condizente com o Estado Democratico de Direito, no qual os cidaddos devem
possuir o direito de exercer, na qualidade de detentores do poder, o controle social sobre o
Poder Publico, inibindo ilegalidades através do constante vigiar dos atos praticados.
*
]




CONCLUSAQO

Junto a concepgio de Estado Democratico de Direito se encontra o mandamento
estabelecido no artigo 1° da Constituigio Federal que informa que todo poder emana do povo

€ apenas em seu proveito sera ele utilizado.

Ante o dominio do principio democratico que assegura o exercicio do poder pelo
povo e para o povo, necessario se¢ faz o estabelecimento de meios de controle da atividade

estatal.

As formas de controle oficial da administragio publica, dividindo-se em
instituctonal interna e institucional externa, mediante a pratica da autotutela e da tutela,
respectivamente, envolvem a atuagio dos trés poderes da Repiiblica, sempre com o fito de

observar a regularidade dos atos emanados pelo poder publico.

Estes, no entanto, sdo exercidos concomitantemente com mais uma modalidade de
controle externo, qual seja, o controle social, tendo esta origem histérica na Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789; presenca no Direito Internacional, inclusive com
seu incentivo garantido na Convengfio Interamericana contra a Corrupgdo, ratificada pelo
Brasil; assentamento constitucional, e presenga estabelecida mediante disposi¢des de varios

diplomas legais, dentre as quais se destaca a Lei Complementar 101/2000.

Em que pese a existéncia dos mecanismos de controle institucional do Poder
Publico, os mesmos, por vezes, demonstram ser ineficazes ¢ incapazes de garantir o devido
resguardo do patrimbnio piblico ¢ a garantia da devida aplicagdo das politicas publicas

necessanas a satisfacdo da coletividade.

Nio se pode esquecer que uma maior participagio da sociedade civil na gestdo ¢
fiscalizag@o da coisa publica, podendo contar, quando necessario, com atuagdo independente ¢
eficaz do Ministério Puablico, ¢ essencial para o proprio fortalecimento da administragdo
publica que, através dessa participagio social, ndo mais estara tdo suscetivel 4 agdo de agentes
publicos improbos e se tornard mais capacitada para desenvolver resultados mais proximos

das rears necessidades da coletividade.
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Foi nessa linha de pensamento que a presente monografia procurou abordar o
conceito de controle social € a importdncia de seu exercicio junto 4 administragio publica,
analisando inicialmente o conceito da palavra controle, para, a partir dai, visualiza-lo na
acepgdo do controle da administragdo publica e classifica-lo em controle institucional e
controle social, subdividindo o primeiro em controle institucional interno e controle
institucional externo, conforme classificagio dominante. Em seguida aborda-se o controle
institucional em suas duas modalidades, anotando que estes conferem harmonia entre os
Poderes, na forma que dispdem o art. 2° da Constitui¢io Federal, informando acerca do Poder

Legislativo € Poder Judiciario e das formas de controle que dispdem.

Atento 2 definigdo de controle social, este trabalho procurou apresentar o que ¢
participagdo da sociedade junto a gestio publica, destacando, entretanto, que a participagio
popular ndo se confunde com controle social, muito embora ambos sejam direitos

fundamentais e apresentem uma relagio muito proxima, quase que complementar.

Havendo a necessidade de instrumentos capazes de ofertar aos cidadios condi¢des
para o exercicio dessa fiscalizagdo do Estado, o texto constitucional e as normas
infraconstitucionais disponibilizaram a sociedade civil mecanismos que possibilitam o
controle da atividade administrativa do Poder Publico, tais como: Agio Popular, Mandado de
Seguranga, individual coletivo, Habeas Data, Habeas Corpus, Mandado de Injungdo e a Agdo
Civil Piblica. Destes, a agdio popular é o que mais guarda relagio com o controle social afeto
a satisfagdo dos interesses coletivos, visto que seu objeto € destinado a promogiio da protecio
do patriménio publico e a moralidade da administragdo puablica, ndo obstante os

desvirtuamentos comumente verificados em torno de sua utilizagdo.

Leis infraconstitucionais também acentuam a necessidade do exercicio do
controle social, como, por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que oportunizou a
incidéncia do controle social a partir do que orienta seus artigos 48 e 49, indicando formas e

condigdes a possibilitar plenamente que a populagio fiscalize a administragio.

Ao lado delas figuram outras de relevo impar, tais como a Lei de Licitacdes, onde

dispositivos autorizam que qualquer pessoa acomparnhe e impugne licitagio que nfo se atenha




aos moldes estabelecidos legalmente e a Lei 9.051/95 que disciplina a emissdo de certiddo

pela administragdo, garantindo assim a efetivagdo do direito a obtengdo de certiddo junto as

repartigdes pablicas por qualquer interessado.

Por outro lado, o judiciario e os Tribunais de Contas, estes Gltimos auxiliando o
Poder Legislativo, apesar de exercerem relevante papel para o controle da administragio, vém
sendo sistematicamente enfraquecidos ou inviabilizados, ante os percalgos politico-estruturais

que acometem os Tribunais de Contas, bem como a morosidade e a inércia propna do Poder
Judiciario.

Revelando-se o controle social como ‘necessaria  solugdo ao contexto de
dificuldades experimentadas pelas outras formas de controle externo, temos que a
participagdo popular nas decisdes que envolvam os interesses coletivos, por intermédio dos
debates promovidos em audiéncias piblicas e na gestio orcamentaria (orgamento
participativo), e do exercicio do direito de fiscalizagdo, via instrumentos constitucionais e
infraconstitucionais disponiveis, ainda seja timida. Estas, quando bem orquesiradas, levam os

cidaddos, na qualidade de. detentores do poder, a inibir ilegalidades.

E cristalina a idéia de que a Democracia contemporéinea exige a participagdo do
cidadao durante toda atividade administrativa do Poder Publico. Assim 0 controle social

torna-se fator indispensavel para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

E neste sentido que o presente trabatho procurou demonstrar que o controle social
pode e deve ocorrer com maior amplitude. Para isso & preciso romper com a forma histérico-
cultural de inércia da populagio nacional, instando reafirmar a necessidade de que, para que
5¢ operem os efeitos da democracia participativa, ¢ fundamental a execugdo de agdes

afirmativas da sociedade no controle social da administragdo piblica.
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